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Vedlegg 1 Forslag til planstrategier - 
Kommuneplan 2010 - 2022 Øvre Eiker kommune 

Målet med planstrategiarbeidet er å gi kommunestyret overblikk over utfordringer, vurdere strategiske valg som er gjort tidligere, foreslå nye og ta stilling til hvilke områder en må jobbe spesielt med. Videre si noe om hvor det kan være nødvendig å igangsette nye planarbeider, både virksomhetsplaner og arealplaner. Planstrategiene bygger på gjeldende kommuneplan, analyser av utviklingen på noen samfunnsområder (vedlegg 2), drøftinger i kommuneplanutvalget og innspill fra de ulike seksjonene i kommuneadministrasjonen. 

Ved utvelgelse av planstrategier vil vi holde fast ved de ”store” spørsmål, velge ut noen overordnede tema og ikke bli for detaljfokusert. Gjennom videre arbeid med planprogram og kommuneplanprosessen vil temaene i planstrategien utdypes videre.
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1. Visjon og verdier

Øvre Eiker har i de siste kommuneplanperiodene lagt vekt på å være en visjons- og verdistyrt kommune. Kommunens verdimanifest, utarbeidet av lag og foreninger og vedtatt av kommunestyret, fremhever felleskap, medmenneskelighet, respekt og toleranse. Kommuneplanen 2006-2018 la vekt på verdiene tilhørighet, samspill, respekt og mot. Visjonen ”Sammen skaper vi et livskraftig Øvre Eiker” ser fortsatt ut til å ha en sentral plass og stor oppslutning i kommunens arbeid. Det har så langt ikke kommet noe ønske om en visjons og verdidebatt som grunnlag for denne kommuneplanrulleringen.

Det er igangsatt et arbeid med Øvre Eiker og attraktivitet som fagkomite 4 har jobbet med siste året.

Tilbakemeldinger fra grendeutvalgene viser at alle framhever sentral beliggenhet og flotte naturområder. I tillegg har flere fokus på variert kultur- og idrettstilbud og godt samarbeid/toleranse og inkludering. Øvre Eiker har markert seg som en sammen-kommune. Engasjement, deltakelse, ansvar for eget nærmiljø og frivillighet er stikkord her. Spørsmålene som det skal jobbes videre med er: Hva kjennetegner kommunen? Hva er vår egenart? Hvordan vil vi framstå? Det vil bli foreslått en innbyggerundersøkelse i høst, som også kan danne grunnlag for en gjennomgang av innbyggernes opplevelse av tjenestene og sammen-med arbeidet. Formannskapet har parallelt igangsatt et arbeid med utarbeidelse av ny kommunikasjonsplan for kommunen.

Anbefaling:

1. Kommuneplanrulleringen legger til grunn visjon og verdigrunnlaget i gjeldende plan. Arbeidet med å styrke omdømme og tydeliggjøre kommunens kjennetegn, samt arbeidet med utarbeidelse av kommunikasjonsplan er viktige områder som vil gi innspill i rulleringen.

2. Stedsutvikling – samfunnsutvikling

Generelt kan sies at Øvre Eikers satsing på samfunnsutvikling og stedsutvikling har vært pionervirksomhet. I over 15 år har dette vært et prioritert område her i kommunen. Vi ser nå hvordan andre kommuner og sentrale myndigheter vektlegger stedsutvikling i større og større grad. Miljøverndepartementet har siste året opprettet en egen portal http://www.stedsutvikling.no.

Et viktig moment i å få til en bærekraftig utvikling er at vi lykkes med at innbyggerne deltar aktivt i

lokalmiljøet. Det er en løpende utfordring å finne medvirkningsmetoder i ulike plan- og utviklingsprosesser som oppfattes som reell medvirkning av deltakerne, samt å utvikle arenaer som stimulerer til økt kontakt mellom innbyggere og politikere. Det er viktig å finne fram til samarbeidsarenaer og virkemidler som stimulerer til dialog og økt frivillig innsats.

2. 1 De overordnede og langsiktige føringer i stedsutviklingen

Ansvar og medvirkning som er å legge til rette for at den enkelte innbygger kan ta økt ansvar og gis påvirkningsmulighet for utvikling i sitt eget lokalsamfunn med fokus på videreutvikling av

samarbeidsformer som medvirkning/deltakelse, frivillighet, dugnader, partnerskap, offentlig-privat

samarbeid. I større og større grad preges styring og utvikling i lokalsamfunnet av samstyring (governance) med både offentlige og private aktører. Der det skjer samhandling, interaksjon og forhandlinger ut fra ressurser og for å komme fram til felles mål. Og der det lages spilleregler for samhandling.

Bærekraftig utvikling som er å ta vare på naturressurser, verneverdige kvaliteter og lokale tradisjoner for kommende generasjoner, samtidig som vi skal redusere forurensning, klimautslipp og støy m.m. Det er viktig å sikre de høyproduktive jordbruksarealene rundt tettstedene og gi tettstedene identitet, særpreg og kvalitet bl.a. gjennom en klar avgrensing fra det omliggende kulturlandskap. Videre ta vare på viktige landskaps- og tettstedselementer som ramme for estetiske oppleveleser av stedet og grunnlag for stedstilhørighet og identitet. Ta vare på natur i tettstedene for menneskers helse, trivsel, friluftsliv og leik, med vekt på nærområder for barn og best mulig lokalmiljø for stedets innbyggere. Ta vare på biologisk mangfold i tettstedene med vekt på større arealer, korridorer og vannveier. Øvre Eikers innsjøer, elver og bekker er en rik og variert vassdragsnatur. Lokal økonomisk verdiskaping og sysselsetting i lokalsamfunnet er viktig for bærekraftig utvikling

Styrking av byen og tettstedene slik at alle kommunens tettsteder skal utvikles med utgangspunkt i de kvalitetene stedene har og det skal skapes trivelige steder der innbyggerne møtes og får dekket daglige servicebehov. Øvre Eiker har mange tettsteder som gir rom for mangfold og arbeidsdeling mellom stedene. Det legges opp til en befolkningsvekst på litt over 1 % i året. Boligprogrammet for hvert tettsted har som målsetting at alle tettstedene skal ha vekst i folketallet. Virkemidlet for å realisere målet styrking av tettstedene, er et variert boligtilbud og fortetting innenfor etablerte byggesoner, både i sentrumskjernen og i

boligområdene.

Buskerudbyprosjektet

Kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg sammen med fylkeskommunen og statlige etater ønsker et forpliktende samarbeid om en felles klimavennlig areal- og transportpolitikk benevnt som ”Buskerudbyen”. Det er gjennomført et forprosjekt, og det vil høsten 2009 bli invitert til beslutning om videreføring i et hovedprosjekt. Prosjektet vil samordne og gjennomføre utredningsoppdrag som gjelder vei, jernbane og arealbruk. Det skal bl.a. utarbeides en felles arealplan som vil kunne gi føringer for videre utbygging i de enkelte kommuner. Det anbefales at deltakelse i prosjekt Buskerudbyen blir et prioritert innsatsområde.

2.2 De enkelte tettstedene

Øvre Eiker kommune ønsker fortsatt fokus på stedsutvikling som et hovedgrep i samfunnsutviklingen med en helhetlig tilnærming til hvert tettsted. Hvert enkelt tettsted blir omtalt i kommuneplanen og oppfølging av kommunedelplanene for hvert tettsted vil være en prioritert oppgave. Spesielle utfordringer er:

Hokksund/Røren

Øvre Sandøra, planer om utvidelse av Hokksund Båt og Camping. Framtidig trafikkløsning for E 134 og Rv 35 og utnyttelse av næringsområde på Prestaker. Framtida for flyplassen. Vernet område i Kantum som er ønsket vurdert omregulert til næringsareal. Dobbeltspor til Hokksund

Skotselv

Antydet alternativ utbyggingsretning og veiløsning for Pilterud.

Fiskum

Nye boligområder i tråd med utbyggingsretning i gjeldende kommunedelplan. Videreutvikling av Darbu og spesielt Dunserud krever store investeringer i infrastrukturanlegg. Høydebasseng for vann og nye eller oppgraderte overføringsledninger for både vann og avløp.

Vestfossen

Ny gjennomgang av mulige utbyggingsområder. Fiskumlia. Sentrumsplan. Styrke vannledningsnettet ved å etablere ringledningsnett i områdene ved skolene og Vestfossen trygdepensjonat.

Ormåsen

Eventuelle behov for endringer jfr.B-sak Utviking Ormåsen. Viser til pågående utredningsarbeid om utbyggingsretning, veiløsning og sentrumsutvikling som vil gi et nødvendig beslutningsgrunnlag for kommuneplanrulleringen og eventuelle reguleringsplaner. Nytt høydebasseng.

2.3 Kommunale tjenester i et stedsutviklingsperspektiv

Fokus på stedsutvikling gir kommunen mulighet til å utnytte sitt lokalpolitiske handlingsrom og drive lokal samfunnsutvikling med hele lokalsamfunnet som oppdragsgiver og med lokale aktører som partnere.

Kommunens rolle som lokalsamfunnsutvikler innebærer også at de kommunale tjenestene er satt inn i et helhetlig samfunnsperspektiv der de i nært samarbeid med innbyggerne, er viktige aktører i å skape det gode liv.

Innbyggersenter

Gjeldende kommuneplan setter innbyggersenter med gode nærmiljøanlegg som en prioritert strategi for utvikling av tjenestene. Flerbruksløsninger kan gi god synergieffekt. Det er behov for å ta dette strategivalget opp til fornyet diskusjon og bl.a. se det i lys av de muligheter nye kommunikasjonsformer gir.

Behov og kapasitet

Det er behov for å få en oppdatert oversikt over barnehageplasser, kapasiteten ved de enkelte skolene og musikk og kulturskolen. På samme måte må behov innenfor helse, sosial og omsorg kartlegges.

Regiassistenter

Å rekruttere og beholde medarbeidere er en av de viktigste framtidsutfordringene for de kommunale

tjenestene. Øvre Eiker kommune har en arbeidsgiverpolitisk plattform der kommunens sammenvisjon er styrende. ”Som medarbeider i Øvre Eiker må du være med på å utvikle lokalsamfunnet Øvre Eiker ” heter det i avtalen som inngås mellom rådmann og den enkelte medarbeider. Begrepet Øvre Eiker-kompetanse inneholder begreper som samspill-kompetanse og digital kompetanse.

Omstillingsdyktighet og tilgjengelighet

Endringer i de krav som stilles til kommunene skjer hurtigere enn tidligere. De kommunale tjenestene må være omstillingsdyktig og ta i bruk ny teknologi. Personalressursene i organisasjonen må brukes og utvikles for best mulig oppgaveløsing, for best mulig tjenester og for høy effektivitet.

Anbefaling:

1. Øvre Eiker kommune ønsker fortsatt å ha fokus på stedsutvikling som et hovedgrep i samfunnsutviklingen med en helhetlig tilnærming til hvert tettsted. Dette gir mulighet for stort innbyggerengasjement og bedre koordinering av utviklingsarbeidet.

2. Hokksund og tettstedene omtales i kommuneplanen. Kommunedelplanene for stedene revideres i forbindelse med rulleringen.

3. Befolkningsveksten anslås til rundt 1 % per år for kommunen samlet. Alle tettstedene skal ha vekst i folketallet.

4. De overordnede og langsiktige føringene for areal og miljø ligger så langt fast. Øvre Eiker deltar i Buskerudbyprosjektet som vil bli et prioritert innsatsområde for areal, transport og miljø. Det skal utarbeides en felles arealplan som vil kunne gi føringer for videre utvikling i de enkelte kommuner.

5. Kommunens rolle som lokalsamfunnsutvikler innebærer at de kommunale tjenestene er satt inn i et helhetlig samfunnsperspektiv der de i nært samarbeid med innbyggerne, er viktige aktører i å skape det gode liv. Nåværende kommuneplan setter innbyggersenter som prioritert strategi for utvikling av helhetlige tjenester. Det er behov for å ta dette strategivalget opp til fornyet diskusjon og bl.a. se det i lys av de muligheter nye kommunikasjonsformer gir.

6. Det er behov for en gjennomgang av prioriteringer og kartlegging av behov og kapasitet ved de ulike kommunale tjenestene.

7. Kommunens arbeidsgiverpolitiske plattform ligger fast med fokus på rekruttering og utvikling av Øvre Eiker kompetanse.

3. Universell utforming

De lovmessige kravene til universell utforming er skjerpet og bestemmelsene er gitt som allmenngyldige krav. Det er en tverrsektoriell utfordring å legge til rette for løsninger og tiltak som forenkler livet. Det gjelder å sikre at tjenestetilbud, produkter, kommunikasjonsmidler osv, blir slik at alle har samme mulighet til å delta på ulike samfunnsarenaer. Dette vil gi store utfordringer for kommunens planlegging og drift, og det vil være et viktig tema i dialogen med innbyggerne.

Rådmannen har organisert et prosjektarbeid som utreder en strategi for universell utforming i Øvre Eiker kommune. Arbeidet vil i den første fasen legge fokus på rettsgrunnlag, gode veiledere og prosedyrer, enkelte utvalgte kommunale prosjekter og innretning av arbeidet med å utbedre mangler i eksisterende bygninger og anlegg. Buskerud fylkeskommune har varslet oppstart av arbeid med fylkesdelplan for universell utforming. Dette vil bli en viktig referanse for kommunens arbeid.

Anbefaling:

1. Universell utforming vil være et fokusområde i kommuneplanperioden. Å få en forpliktende handlingsplan og få gjennomført tiltak blir viktig i perioden.
4. Levekår og livskraft

I Øvre Eiker er en opptatt av å fokusere på nærmiljøarbeid, kultur, idrett, sosiale aktiviteter og gode

oppleveleser. Dette arbeidet er viktig. Det er satt i gang et arbeid med rullering av kulturstrategien, eventuelt vedtak om ny kulturstrategi innarbeides i ny kommuneplan.

Levekårsindeksen som utarbeides hvert år har som formål er å belyse forskjeller mellom kommuner i utbredelsen av sosiale problemer. Jo høyere verdi, jo flere levekårsproblemer sammenlignet med andre kommuner. Fylkesmannens oversikt for 2008 viser at Øvre Eiker har hatt nedgang i indeksen fra 7 til 6 og dermed en positiv utvikling når det gjelder sosiale utfordringer, men fortsatt ligger Øvre Eiker blant de kommuner i Buskerud som framstår med store utfordringer på sentrale levekårsvariable.

4.1 Folkehelse og friluftsliv

Vår livsstil, ubevisste holdninger og sosiale sammenhenger har innvirkning på helsa vår. Det er viktig å fokusere på de positive faktorene som har innvirkning på innbyggernes helse og gjennom bevisstgjøring og kunnskap drive helsefremmende arbeid.

Arbeidet innen skolesektoren fra barnehage til videregående skole er viktig forebyggende arbeid fordi vi vet at det er direkte sammenheng mellom utdanningsnivå og helse. Arbeidet med å utjevne utdanningsforskjeller bør derfor ha høy prioritert.

Over lang til har det vært økende tendens til inaktivitet blant, barn, unge og voksne. Deltagelse i idrett er økende, men det kan ikke veie opp for nedgangen av fysisk aktivitet forbundet med dagliglivets gjøremål. Manglende aktivitet er en trussel for helsen og kan medføre vektøkning, dårlig motorikk og ulike livsstilssykdommer. Det bør utarbeides en egen strategiplan for folkehelsearbeid for Øvre Eiker kommune. Fylkesdelplan for folkehelse, som er under arbeid, vil være en viktig referanse for dette arbeidet.

4.2 Oppvekst - personer som trenger ekstra omsorg

Oppvekst generelt har i mange år vært et viktig satsingsområde i Øvre Eiker og det skjer mye innenfor dette området. Kommunestyret har vedtatt en ambisiøs strategi for økt læringsutbytte. Det stilles store krav til mestring i dagens samfunn. Samtidig viser data at 15 – 20 % av befolkningen har psykiske vansker, og noen med en tilhørende rusproblematikk. Mange strever – for noen er dette knyttet til livsfaser . Det er en utvikling med flere lag av vansker som krever et bredt apparat rundt barn og familie. Innenfor området mestring gir det blant annet følgende utfordringer for kommunen og tjenestene; andre faggrupper inn i skolen, anerkjennelse barnehage som pedagogisk institusjon, helhetlige tiltak omkring individet, faseintensive tiltak, hvordan skape tilhørighet for individer som sliter. Det foreslås en nærmere kartlegging av oppvekstvilkårene og en ny gjennomgang av oppvekststrategiene.

Pedagogisk - Psykologiske tjenester opplever økning i henvisninger, da særlig av yngre mennesker med alvorlig psykiske lidelser og rus. Barnevernet har mange tunge og alvorlige saker. Det er flere inaktive barn og unge med lavere aktivitetsnivå. Flere ungdommer synes å melde seg ut av det sosiale fellesskapet bl.a. ved at virtuelle oppleveleser tar for mye av tida. Mange unge faller ut av skole og arbeidsliv. Det er igangsatt et prosjekt for arbeid rundt aldersgruppen 15-24 år som trenger ekstra oppfølging med målsetting om all ungdom i aktivitet. Gode møteplasser er en viktig del av dette arbeidet som vil kreve godt samarbeid mellom ulike faggrupper i kommunen, med NAV, med næringslivet, med fylkeskommunen og andre kommuner. Etterspørselen etter oppfølgingstjenester til mennesker i en vanskelig livssituasjon med sammensatte problemstillinger er økende. Det er behov for flere tilpassede boliger.

4.3 Framtidens omsorg

Trygghet, verdighet og omsorg er viktige begrep i omsorgsarbeidet. Gjennom samarbeid skapes nettverk og møteplasser som gir trygghet og trivsel for alle. Det er viktig å fortsatt ha et forebyggende fokus på en desentralisert omsorgstjeneste med tilrettelegging av å kunne bo i egen bolig så lenge som mulig og sammen med frivillige legge til rette for kulturtilbud på møteplasser der folk bor. I Norge generelt står vi foran en ”eldrebølge” når de store etterkrigsgenerasjonene går over i pensjonistenes rekker. Behovene for omsorgstjenester vil øke sterkt framover mot 2025. Kommunen har ansvaret for tjenestetilbudet til alle med behov for omsorgstjenester, uavhengig av alder eller diagnose. Øvre Eiker har en noe lavere dekningsgrad av institusjonsplasser enn landsgjennomsnittet. Utviklingen i aldersdemens viser et stort behov for flere heldøgnsplasser/ sykehjemsplasser og andre tjenestetiltak. Det er videre en klar endring i pasientflyten mellom statlig og kommunalt ansvar. Dette innebærer raskere utskrivninger fra sykehus, samtidig som pasienter som skrives ut har mer kompliserte og sammensatte diagnoser. Denne utviklingen stiller større krav til faglig kompetanse, mer tilsyn og lengre opphold på sykehjem. 

Det er et økende antall yngre brukere med rus/psykiatridiagnose og trafikkofre. Brukerstyrt personlig assistanse BPA er en alternativ organisering av praktisk og personlig bistand, som vil gi kommunen en utfordring som profesjonell bestiller av BPA- tjenester.

Utfordringene innenfor helsetjenester og omsorg må få større fokus ved rulleringen av kommuneplanen.

4.4 Samhandlingsreformen
St. meld. Nr 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen som ble lagt fram for Stortinget i vår er ment å skulle bøte på noen av de største utfordringene i helse-Norge på sikt. Flere eldre og flere med kroniske og sammensatte lidelser er viktige stikkord. Reformen skal bidra til å dempe kostnadsveksten i helsesektoren. Den skal også bedre situasjonen for dagens «svingdørspasienter» som opplever at de ulike delene av helsevesenet samhandler dårlig.

Det skal satses mer på den kommunale helsetjenesten – legevakter, sykehjem, skolehelsetjeneste og

helsestasjon. I tillegg får kommunene nye oppgaver knyttet til rehabilitering og forebygging. Det er foreslått at fastlegene skal forplikte seg til å mer tid i den offentlige helsetjenesten. Finansieringsansvar foreslås flyttet fra staten til kommunene. Kommunene skal overta deler av regningen som staten i dag betaler for sykehusene. Det kan bli behov for utstrakt kommunalt samarbeid for å ivareta de nye oppgavene på en god måte. Videre behandling av samhandlingsreformen og iverksettelse vil få store konsekvenser for helse- og omsorgstjenestene i kommunen.

Anbefaling:

1. Det bør utarbeides en egen strategiplan for folkehelsearbeid

2. Det er satt i gang et arbeid med rullering av kulturstrategien, disse innarbeides i ny kommuneplan

3. Det legges opp til en ny gjennomgang av oppvekststrategiene.

4. Utfordringene i helse og omsorg vil kreve større innsats fra kommunen på flere områder framover. Prioritering og organisering vil være sentrale elementer i dette arbeidet, som skal gjenspeiles i kommuneplanarbeidet.

5. Miljø, klima og energi

Klimautfordringene i Øvre Eiker er i stor grad knyttet til klimagassutslipp fra biltrafikk. Det er også en utfordring å redusere utslippene fra stasjonær forbrenning (oppvarming/kjøling). Det vil si å redusere energiforbruket og i større grad bruke fornybare energikilder og spillevarme. Bioenergi og utbygging av fjernvarme vil kunne bidra til dette.

Kommunestyret har vedtatt plan for å redusere energibruk og klimagassutslipp i kommunen. Det

overordnede målet er en reduksjon på 30 % CO2 ekvivalenter innen 2025 med 2006 som referanseår. Årlig reduksjon skal være 1,6 % CO2 ekvivalenter. Dette skal blant annet gjennomføres ved tiltak innenfor transport og stasjonær forbrenning, landbruk, miljøvennlige innkjøpsrutiner, og gjennom samspill med innbyggere og næringsliv. Strategiene i klima og energiplanen innarbeides i den nye kommuneplanen og konkretiseres bl.a. gjennom samarbeidet i Buskerudbyen.

Anbefaling:

1. Klima og energi vil bli hovedtema i den nye kommuneplanen. Strategiene er i stor grad lagt i klima og energiplanen. Disse innarbeides i den nye kommuneplanen. Gjennomføring av tiltak blir viktig i planperioden.

6. Fysisk infrastruktur og samferdsel

Det er store utfordringer både på veg og jernbane framover. På lengre sikt må en ta arealmessig høyde for dobbeltsporet jernbane og firefeltsveg på E134 og Rv 35. Målsettingene i Klima- og energiplanen og forslag til målsettinger i Prosjekt Buskerudbyen vil kreve oppfølging. I dokumentene til Buskerudbyen heter det bl.a. at Buskerudbyområdet står ovenfor store utfordringer i årene som kommer med økt vekst i biltrafikken som fører til økte klimautslipp, overbelastning av vei- og transportårene, redusert fremkommelighet for næringstransport og mindre attraktive by- og tettstedsmiljøer. Strategien for å møte disse utfordringene ligger i å endre arealpolitikken og tilrettelegge for bedre kollektivtilbud mer gang- og sykkeltransport. En slik tilrettelegging innebærer bilrestriktive tiltak.

Anbefaling

1. Det vises til Buskerudprosjektet med Nasjonal transportplan og kommunens energi og klimaplan. I kommuneplanrulleringen søkes spesiell fokus på gang- og sykkeltransport.

2. Videre planarbeid RV 35 må ha høyt fokus.

7. Næringsliv og sysselsetting - kompetanse og innovasjonsevne

Av statistikken ser vi at andel av befolkningen i Øvre Eiker 16 år og eldre med høyere utdanning var 17,3 prosent i 2007 (16,2 i 2005). Mens tilsvarende tall for landet var 24,8% i 2007 (23,9 i 2009). Vi ser en liten bedring, men fortsatt er det store forskjeller. For menn i Øvre Eiker var tallene i 2007 15,8% og i landet 23,3%, mens for kvinner i Øvre Eiker var tallene i 2007 18,7% mot 26,2% på landsbasis. 

Det er en generell tendens at ungdomstida preges av lengre utdanningstid, og på landsbasis er det forventet en sterk økning i antall med høyere utdanning. God tilgang på høyere utdanningstilbud gjennom attraktive studieretninger i nærområdet og gode kommunikasjoner vil ha stor betydning for å holde eldre ungdom i Øvre Eiker og få dem til å bosette seg her etter endt utdanning. Kompetanse og innovasjonsevne er grunnleggende for næringsutvikling – det kreves godt samspill mellom

næringsliv, kunnskapsinstitusjoner og regionale myndigheter. Øvre Eiker kommune har ikke gjennomført noen planprosess med strategisk næringsplan. Dette temaet er drøftet med Øvre Eiker næringsråd, som er enig i at næringsstrategi og næringsutvikling bør være et sentralt tema i kommuneplanrulleringen. Næringsrådet ønsker å delta i dette arbeidet, og det er avtalt hvordan

arbeidet skal legges opp. Arbeidet vil kunne trekke veksler på et prosjekt om strategisk næringsutvikling som nå settes i gang i Drammensregionen. Det kan være naturlig at fagkomite 3 inviteres til å følge arbeidet. Øvre Eiker ligger langt framme i arbeidet med næringsutvikling i landbruket. Dette arbeidet vil bli ført videre og utvidet til nye innsatsområder.

Anbefaling:

1. Det foreslås at planstrategien angir næringsutvikling, kompetanse og innovasjonsevne som prioritert område for rullering av kommuneplanen. Regionalt samarbeid vil være en sentral del av dette strategiområdet.

8. Samfunnssikkerhet og trygghet
Samfunnssikkerhet kan defineres som samfunnets evne til å hindre at uønskede hendelser skjer og redusere skadevirkningene når de skjer, og evne til å komme tilbake til ønsket normaltilstand så snart som mulig etter at det skjer. I Norge i dag skjer de fleste dødsulykker i forbindelse med fall, trafikk og drukning. Mange dør også av forgiftning, i branner og ved kveling. Det er viktig at innbyggerne føler trygghet i hverdagen og at kommunen har en god beredskap og godt tilgjengelige nødtjenester.
Andre trusler som kan påvirke samfunnet vårt er global forurensing, klimaendringer, epidemier, terror og politisk ustabilitet. Naturfarer, brann, industri, kommunikasjonssystemer og tekniske installasjoner kan alle innebære uønskede hendelser. I den nye planloven har kommunene plikt til å ivareta samfunnssikkerhet ved all planlegging. Kommunen har i 2009 gjennomført ny risiko- og sårbarhetsanalyse.

Anbefaling:

1. Forebygging av konsekvenser som følge av mer ekstremvær må få større oppmerksomhet. Øvre Eiker er flomutsatt ved store nedbørsmengder. Farene for flom, skred, radomstråling og akutt forurensning må få en sentral plass ved vurderingene i arealplanen.

2. Det må være høy fokus på oppdatering av kommunens beredskapsplaner med spesielt fokus på utstyr/hjelpemidler, IKT og telefoni.

3. Dagliglivets trygghet og nødtjenestenes tilgjengelighet har fokus.
9. Regionalt samarbeid og verden rundt oss

Den nye kommuneplanen bør gi en oppdatert vurdering og strategi for Øvre Eiker kommunes forhold til det regionale samarbeidet i Drammensregionen, Vestregionen og Samarbeidsrådet for Osloregionen. Nærmere samarbeid med nabokommuner og spesielt Nedre Eiker innenfor ulike tjenesteområder er tema som vil bli vektlagt enda sterkere. Oppfølging av samhandlingsreformen vil stille nye krav til interkommunalt samarbeid og samspill mellom stat og kommune, jfr NAV reformen.

Verden rundt oss legger sterkere premisser for handlingsrommet som Øvre Eiker kommune har for

lokalsamfunnsutviklingen. Kunnskap om slike utviklingstrekk må ligge i bunnen for de strategier som Øvre Eiker kommune velger for utvikling av lokalsamfunn og tjenester.

Anbefaling:

1. Det gis en oppdatert vurdering av strategi for Øvre Eiker kommunes forhold til det regionale samarbeidet i Drammensregionen, Vestregionen og Samarbeidsrådet for Osloregionen.

2. Nærmere samarbeid med nabokommuner og spesielt Nedre Eiker innenfor ulike tjenesteområder vil ha forsterket fokus.

3. Samhandlingsreformen og andre statlige reformer vil stille nye krav til samarbeid mellom kommunene og til samarbeid med statlige foretak

10. Økonomi

Begrepet økonomisk bærekraft er ofte brukt som en betegnelse på en balansert utvikling som tar hensyn til nåtid kontra fremtid, satsing på fornybare ressurser og et helhetlig perspektiv på økonomi, samfunnsutvikling og miljø. Kommuneøkonomien skal være en positiv bidragsyter som sammen med elementene i de andre kapitlene gir en helhetlig bærekraftig utvikling.

En viktig forutsetning for aktivt å kunne påvirke retningene fremover er å ha økonomisk handlefrihet og balanse mellom inntekter og utgifter. Når gode løsninger fremstår er det viktig å ha evne til å gjennomføre beslutninger. De økonomiske ressursene som er til disposisjon må forvaltes mest mulig effektivt og målrettet. Dette området har mange aspekter. Her er det spesielt behov for å se nærmere på de mulighetene kommunesamarbeid kan gi for effektiv ressursutnyttelse. 
Videreutvikle samarbeidet med innbyggere, lag og foreninger for å gi et best mulig tilbud til kommunens innbyggere og aktivt fokusere på hva ny teknologi gir av muligheter for endring og effektivisering av arbeidsprosesser.

Øvre Eiker er en de kommuner som har lavest inntekstgrunnlag per innbygger. Rådmannen har satt

spørsmålstegn ved det nasjonale inntekstsystemet som setter premissene for hoveddelen av de økonomiske ressursene som staten stiller til kommunenes disposisjon. Spissformulert er dette uttrykt gjennom spørsmålet. ”Er innbyggerne i Eiker-bygdene mindre verd enn gjennomsnittsnordmannen?”. Det å etablere en organisasjon hvor målet er å få gehør for synspunkter knyttet til disse problemstillingene er en langsiktig

prosess men som allikevel er viktig å bruke tid og krefter på.

Et planmessig arbeid for vekst i næringsliv og innbyggertall kan gi betydelige bidrag til å styrke grunnlaget for velferdsutviklingen i kommunen. En analyse av hvordan ulike utviklingsretninger vil kunne prege formingen av samfunnet fremover ville være interessant å gjennomføre. For å kunne måle om de målsettinger som stilles opp i samfunnsutviklingsarbeidet i Øvre Eiker nås er det et

utall av indikatorer å velge mellom. Hvilke indikatorer ønsker politikerne måling på? Det er behov for å finne fram til de indikatorene som vi skal bruke her i Øvre Eiker.

Anbefaling:

1. Der er viktig å opprettholde kommunens økonomiske handlefrihet og forvalte de økonomiske ressursene mest mulig effektivt og målrettet.

2. Øvre Eiker kommune har lavt inntekstgrunnlag per innbygger. Det bør arbeides for å endre det nasjonale inntektssystemet som setter premissene for hoveddelen av de økonomiske ressursene som stilles tildisposisjon.

3. Finne fram til indikatorer som måler ønsket samfunnsutvikling.
